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ACADEMIA DA FORCA AEREA

Estudo Técnico Preliminar 28/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67510.017920/2025-44

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo visa a prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo predial nas instalagdes da Guarnicdo de Aerondutica de
Pirassununga (GUARNAE-YS), compreendendo a Academia da Forca Aérea (AFA), a Prefeitura de Aerondutica de Pirassununga (PAYS), o
Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Pirassununga (DTCEA-YS), e a Fazenda de Aerondutica de Pirassununga (FAYS).

2.2. Trata-se de atividade material acessoria, instrumental e complementar a missao institucional da Organizacao Militar, cuja execucdo indireta encontra
respaldo no §7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 1967, que orienta a Administracdo Ptblica a descentralizacdo das atividades executivas, sempre que
possivel, mediante contratagao.

2.3. A Academia da Forca Aérea constitui estabelecimento de ensino superior militar responsavel pela formacao dos Oficiais de Carreira da Forga Aérea
Brasileira, abrigando contingente expressivo de cadetes, além de militares e servidores civis. A preservacdao de condi¢0es adequadas de higiene,
salubridade e conservacdo predial ndo representa mero requisito estético, mas condi¢do essencial a continuidade das atividades académicas,
administrativas e operacionais, bem como a prote¢do da sadde coletiva e a salvaguarda do patrimonio publico.

2.4. No plano administrativo, a Organizacdo Militar ndo dispde de quadro funcional préprio apto a execucdo direta dessas atividades. A realizacdo
interna dos servigos, além de estruturalmente invidvel, implicaria indevido deslocamento de recursos humanos das fungdes institucionais finalisticas.
Nesse contexto, a Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, ao disciplinar a contratagdo de servigos sob regime de execucdo indireta, autoriza
expressamente a terceirizacdo de atividades de apoio, conferindo respaldo normativo a descentralizacdo operacional. Tal diretriz permite que o efetivo
préprio concentre-se nas atribuigdes estratégicas da Instituicdo, promovendo racionalidade na alocagdo da forca de trabalho, eficiéncia organizacional e
adequada distingdo entre atividades-meio e atividades-fim.

2.5. No ambito da governanga publica, a contratacdo deve observar as diretrizes da Lei n° 14.133, de 2021, especialmente quanto ao planejamento
prévio, a demonstragdo inequivoca da necessidade e a selecdo da solucdo mais vantajosa para a Administracdo. Os servigos de limpeza e conservagdo
caracterizam-se como servigos comuns, cujos padrdes de desempenho podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado,
viabilizando procedimento competitivo apto a assegurar isonomia entre os licitantes, eficiéncia na contratacdo e economicidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

2.6. Além da continuidade do servigo, impde-se o aperfeicoamento do modelo contratual, com base em critérios objetivos de dimensionamento de areas,
produtividade, fornecimento de insumos, controle de frequéncia e instrumentos de medicdo de resultado, de modo a mitigar riscos trabalhistas,
operacionais e financeiros.

2.7. A inexisténcia de prestacdo adequada desses servicos pode ocasionar:

2.7.1. deterioragdo acelerada do patriménio publico;

2.7.2. aumento de custos com manutencao corretiva;

2.7.3. riscos a saude dos usudrios das instalacdes;

2.7.4. comprometimento das atividades finalisticas da AFA;

2.7.5. potencial responsabilizacdo administrativa por falhas de gestdo.
2.8. A contratacao pretendida, portanto, ndo constitui mera renovacao contratual, mas medida necesséria a garantia da continuidade do servico ptiblico
essencial, a preservacdo do patrimonio da Unido e ao cumprimento da missdo institucional da Academia da Forca Aérea, observados os principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento.

2.9. Dessa forma, resta evidenciada a necessidade administrativa concreta, atual e devidamente fundamentada para a contratacdo de servicos continuados
de limpeza e conservacao, sob regime de execugdo indireta com dedicacédo exclusiva de méo de obra e fornecimento integral de insumos e equipamentos.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Licitagoes André Jorge Dias de Moura Junior Cap Int
Secdo de Licitagoes Robson William Perez 3S QESA
Secdo de Licitagdes FERNANDO HENRIQUE PAULO 2T QOCON

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A presente contratagdo objetiva a selecdo de empresa especializada na execucdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo, sob regime de
dedicacdo exclusiva de médo de obra, com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, compreendendo o fornecimento integral de
materiais, utensilios, equipamentos e insumos necessarios a plena execucdo das atividades.

4.2. A medida revela-se indispensavel a preservacdo da salubridade, higienizacdo e conservacdo das instalagdes da Guarnicdo de Aeronautica de
Pirassununga (GUARNAE-YS), abrangendo AFA, PAYS, FAYS e DTCEA-YS, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e
continuidade do servigo publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como com as diretrizes de planejamento estabelecidas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

4.3. O servico possui natureza continuada, por sua essencialidade e permanéncia, ndo podendo sofrer solucdo de continuidade, sob pena de
comprometimento da missdo institucional das Organizac¢des Militares atendidas.

4.4. A execucgdo dar-se-4 de forma indireta, nos termos do §7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 1967, considerando a inexisténcia de quadro
funcional préprio apto a execucdo direta.

4.5. A contratada deverd organizar técnica e administrativamente os servigos, vedada qualquer forma de subordinacdo direta entre servidores da
Administracao e empregados da contratada.

4.6. A execucgdo abrangerd, no minimo:

4.6.1. Limpeza, conservagdo e higienizacdo de prédios administrativos, areas académicas, alojamentos, sanitérios, auditérios, corredores, halls,
galpdes, oficinas, laboratdrios e areas comuns;

4.6.2. Limpeza de esquadrias, fachadas envidracadas (com e sem risco), conforme classificagdo técnica;

4.6.3. Servigos periddicos programados, tais como lavagem mecanizada de pisos, tratamento de superficies, higienizacdo de reservatérios e
demais rotinas previstas em cronograma validado pela Administracao;

4.6.4. Atendimento diferenciado a setores de maior criticidade operacional, conforme orientagdo da fiscalizagao.
4.7. Os servigos deverdo observar padronizacao de rotinas, frequéncia adequada por tipo de ambiente e registro formal das atividades executadas.

4.8. Serdo adotados parametros objetivos de produtividade compativeis com padrdes técnicos reconhecidos pela Administracdo Publica Federal,
especialmente aqueles constantes no Anexo VI-B da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, como referéncia metodolégica. Observa-se que:

4.8.1. Em éreas externas e pisos frios sem obstaculos, verifica-se maior eficiéncia operacional;
4.8.1. Em éreas internas com mobilidrio e circulacao intensa, ndo ha ganhos relevantes de produtividade além da faixa técnica de referéncia;

4.8.2. Serad observado o parametro técnico de 1 (um) encarregado para cada 25 (vinte e cinco) serventes em dreas internas, assegurando
supervisdo, controle de qualidade e interlocucdo eficiente com a fiscalizagdo.

4.8.3. A definic@o do quantitativo de mdo de obra devera guardar correspondéncia com a metragem real das éareas e suas especificidades.
4.9. A contratada devera:

4.9. 1. Disponibilizar empregados devidamente habilitados, uniformizados e identificados;

4.9. 2. Fornecer Equipamentos de Protecédo Individual (EPIs) em conformidade com as normas de seguranca do trabalho;

4.9. 3. Substituir imediatamente empregados ausentes, faltosos ou considerados inadequados pela fiscalizagao;

4.9. 4. Manter sistema de controle eletrénico de frequéncia;
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4.9. 5. Designar preposto/encarregado responsavel pela gestdo operacional da equipe.

4.10. A contratada sera integralmente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais decorrentes da execugdo contratual, nos termos
da legislacdo vigente.

4.11. Quanto a conformidade Legal e Regularidade, exige-se:
4.11.1. Manutencao de regularidade fiscal e trabalhista;
4.11.2. Cumprimento integral da legislacao trabalhista e previdencidria;
4.11.3. Observancia das normas coletivas aplicaveis a categoria;
4.11.4. Apresentacao periddica de documentagdo comprobatdria a fiscalizagao.
4.12. A inadimpléncia da contratada ndo transfere automaticamente responsabilidade a Administracdo, sem prejuizo do dever de fiscalizacdo contratual.
4.13. Compete a contratada o fornecimento integral dos materiais, utensilios e equipamentos, insumos necessarios, assegurando:
4.13.1. Utilizagdo de produtos regularizados e adequados ao uso profissional;
4.13.2. Emprego de equipamentos compativeis com a natureza das areas atendidas;
4.13.3. Substituicao imediata de materiais inadequados, vencidos ou defeituosos;
4.13.4. Dimensionamento adequado do estoque para evitar descontinuidade.

4.14. Em conformidade com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e com a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), a
contratada devera proceder quanto a sustentabilidade e responsabilidade socioambiental:

4.14.1. Racionalizar o consumo de dgua e energia elétrica;
4.14.2. Substituir substancias potencialmente nocivas por alternativas menos agressivas;
4.14.3. Realizar adequada segregacao e acondicionamento de residuos;
4.14.4. Garantir destinacdo ambientalmente adequada de residuos especiais, como lampadas, pilhas, baterias e aerossois;
4.14.5. Promover treinamento interno voltado a reducgdo de desperdicios e boas praticas ambientais;
4.14.6. Adotar medidas que minimizem impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual.
4.15. A execucdo contratual deverd observar padrdes éticos e legais, compreendendo condutas éticas e restrigdes:
4.15.1. Respeito aos deveres de disciplina, urbanidade e sigilo;
4.15.2. Proibigdo de préticas que configurem conflito de interesses;
4.15.3. Observancia das normas internas de seguranca das Organizacdes Militares.
4.16. A contratada devera atender tempestivamente as determinagdes de fiscalizacdo e controle dos fiscais designados, mantendo:
4.16.1. Livro ou sistema formal de registro de ocorréncias;
4.16.2. Relatorios periddicos de execugdo;
4.16.3. Transparéncia no controle de jornada e substitui¢des.
4.16.4. A fiscalizagdo sera exercida por servidores formalmente designados, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

4.17. Os requisitos ora definidos demonstram-se adequados, proporcionais e necessérios ao atendimento da demanda institucional dad GUARNAE-YS,
alinhando-se as boas préticas administrativas, a legislacdo vigente e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Ptblica.

4.18. A estrutura proposta assegura:
4.18.1. Continuidade do servico ptblico;
4.18.2. Preservacdo do patrimodnio da Unido;

4.18.3. Mitigacdo de riscos trabalhistas e operacionais;
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4.18.4. Racionalidade na alocagao de recursos;
4.18.1. Observancia do desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, portanto, de medida necessaria, legitima e tecnicamente fundamentada para assegurar condi¢des adequadas de funcionamento das Organizacdes
Militares atendidas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado relativo a contratacdo de servigos continuados de limpeza e conservacdo, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
foi realizado em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto ao dever de planejamento,
a busca da solugdo mais vantajosa e a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5.2 A anélise teve por finalidade identificar solucdes disponiveis no mercado que se mostrassem juridicamente regulares, tecnicamente exequiveis e
economicamente compativeis com as necessidades especificas da Guarni¢do de Aerondautica de Pirassununga (GUARNAE-YS), abrangendo AFA,

PAYS, FAYS e DTCEA-YS.

5.3 Foram examinados modelos amplamente adotados na Administragdo Ptblica Federal, bem como praticas consolidadas em contratacGes similares
promovidas por outras Organizagdes Militares e 6rgdos publicos, sobretudo. Soluc¢des Identificadas no Mercado:

5.3.1. Terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Trata-se do modelo mais consolidado e amplamente adotado pela
Administracdo Publica para servicos continuados de limpeza e conservagao. Nesse formato:

5.3.1.1. A empresa contratada disponibiliza quantitativo previamente definido de profissionais;

5.3.1.2. A jornada de trabalho é estabelecida conforme parametros técnicos;

5.3.1.3. O controle contratual é estruturado por meio de planilhas de custos e instrumentos formais de medigdo de resultados;
5.3.1.4. O fornecimento de materiais pode ser integral ou parcial, conforme definicdo do Termo de Referéncia.

5.3.1.5. O modelo favorece a governanca e a transparéncia, na medida em que a estrutura de custos é previamente discriminada,
permitindo controle sobre encargos trabalhistas, insumos e produtividade. Além disso, alinha-se ao principio da continuidade do servico
publico, assegurando presenga permanente da forca de trabalho necessaria a manutenc¢do das condiges de higiene e conservagao.

5.3.2. Contratacao por empreitada global. Nesse modelo, transfere-se a contratada a responsabilidade pela definicao dos meios de execucdo,
cabendo a Administragdo exigir apenas o resultado final. Embora juridicamente possivel, a solu¢do ndo se mostra adequada a realidade da
GUARNAE-YS, que demanda:

5.3.2.1. Acompanhamento continuo;

5.3.2.2. Controle permanente de quantitativo de pessoal;

5.3.2.3. Supervisdo rigorosa em ambientes de alta criticidade operacional;

5.3.2.4. Manutencdo diaria de padrdes de salubridade.

5.3.2.5. A natureza estratégica das unidades atendidas, especialmente em ambiente militar e operacional, exige controle mais estruturado
da forca de trabalho e da rotina de execucao, o que reduz a aderéncia desse modelo ao interesse ptiblico.

5.3.3. Contratacao por area (m?) ou por posto de trabalho. Essa modalidade utiliza parametros objetivos de mensura¢do, como metro
quadrado de area a ser limpa ou nimero de postos de trabalho. Pode ocorrer sob trés formas:

5.3.3.1. Prestacdo com fornecimento integral de insumos pela contratada;
5.3.3.2. Prestagdo com fornecimento parcial de insumos;
5.3.3.3. Prestacdo sem fornecimento de insumos, cabendo a Administragdo adquiri-los separadamente.

5.4. As duas primeiras modalidades podem ser vidveis, desde que adequadamente parametrizadas e acompanhadas de controle técnico rigoroso.
Contudo, a terceira hip6tese, sem fornecimento de insumos, mostra-se desaconselhavel, pois:

5.4.1. Fragmenta aquisigoes;
5.4.2. Compromete a economicidade;

5.4.3. Amplia o risco de desabastecimento;
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5.4.4. Aumenta a carga administrativa de gestdo de estoque;
5.4.5. Dificulta a responsabilizacdo contratual integrada.
5.5. A avaliacdo das solugdes considerou a andlise critica e viabilidade das alternativas:
5.5.1. A inexisténcia de quadro funcional préprio apto a execucéo direta;
5.5.2. A possibilidade de execugdo indireta prevista no §7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 1967;
5.5.3. A necessidade de planejamento prévio e defini¢do da solucdo mais vantajosa, conforme a Lei n° 14.133/2021;
5.5.4. A realidade operacional da GUARNAE-YS, que demanda presenca continua, padronizacdo e supervisdo constante.

5.6. Verificou-se que o mercado encontra-se amplamente estruturado para atender ao modelo de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
inclusive com fornecimento integral de materiais, insumos e equipamentos.

5.7. Empresas especializadas no setor possuem estrutura técnica, operacional e administrativa compativel com as exigéncias do objeto, evidenciando
competitividade e viabilidade econdmica da contratacdo.

5.8. Ndo foram identificadas situagdes especificas de complexidade técnica que justificassem adogdo de modelo excepcional ou inovador diverso dos
padrdes usualmente adotados pela Administragdo Publica.

5.9. Apos analise técnica das alternativas, conclui-se que a solucdo mais aderente ao interesse ptblico consiste na contratacdo indireta, sob regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento integral de insumos. Tal modelo:

5.9.1. Assegura previsibilidade orcamentéria;

5.9.2. Favorece a governanca e a rastreabilidade de custos;
5.9.3. Permite controle objetivo de produtividade;

5.9.4. Reduz riscos de litigios e glosas contratuais;

5.9.5. Garante continuidade operacional;

5.9.6. Preserva a salubridade e a disciplina em ambiente militar.

5.10. Além disso, trata-se de solucdo amplamente adotada pela Administracdo Publica Federal, compativel com as diretrizes de planejamento e eficiéncia
previstas na Lei n® 14.133/2021.

5.11. A adocdo desse modelo resguarda ndo apenas a continuidade e a qualidade dos servigos essenciais, mas também a boa governanga, a transparéncia
administrativa e a correta alocagao de recursos publicos, em plena conformidade com os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

5.12. A luz das alternativas avaliadas, o levantamento de mercado evidencia que a terceirizagcdo em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, com
fornecimento integral de insumos, constitui a opgdo que melhor concilia:

5.12.1. Regularidade juridica;

5.12.1. Economicidade;

5.12.1. Efetividade operacional;

5.12.1. Seguranga administrativa;
5.12.1. Continuidade do servico ptblico.

5.13. Trata-se de solugdo proporcional, adequada e tecnicamente justificada para atender as necessidades permanentes da GUARNAE-YS, assegurando
padrdes elevados de higienizacdo, conservagdo patrimonial e eficiéncia administrativa.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo concebida para a contratacdo dos servicos continuados de limpeza e conservacao das instalacdes da Guarnicdo de Aerondutica de
Pirassununga (GUARNAE-YS), compreendendo AFA, PAYS, FAYS e DTCEA-YS, estrutura-se no modelo de execugdo indireta, sob regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, com fornecimento integral de insumos, materiais, equipamentos e utensilios necessarios a adequada execucdo
contratual.
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6.2. Trata-se de arranjo técnico-administrativo juridicamente respaldado e amplamente consolidado na Administragdo Publica Federal, compativel com o
87° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200, de 1967, que admite a execugdo indireta de atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares.

6.3. A modelagem proposta encontra-se alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto ao dever de planejamento, a
definicdo da solugdo mais vantajosa e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.

6.4. Estrutura Operacional da Solugdo. A solugdo contempla:

6.4.1. Prestacdo de servicos continuos de limpeza, higienizacdo e conservacdo das areas internas e externas das unidades atendidas, conforme
levantamento técnico de metragem;

6.4.2. Fornecimento integral de insumos, materiais de consumo e equipamentos necessarios a execugdo das rotinas previstas;
6.4.3. Organizacdo da forca de trabalho por areas, respeitadas as especificidades operacionais de cada ambiente;
6.4.4. Supervisdo permanente da execucdo, mediante designagdo formal de encarregado responsavel pela interlocucdo com a fiscalizacéo.

6.5. O dimensionamento dos servigos considera a metragem global levantada, as peculiaridades das dreas administrativas, académicas e operacionais,
bem como a frequéncia e periodicidade das rotinas de limpeza exigidas.

6.6. O quantitativo de profissionais sera definido com base em pardmetros técnicos de produtividade reconhecidos pela Administracdo Publica Federal,
notadamente aqueles previstos na Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, adotados como referéncia metodoldgica.

6.7. Ainda que existam tecnologias aptas a ampliar produtividade em areas abertas ou com reduzida interferéncia fisica, a realidade operacional da AFA
e das demais unidades atendidas é predominantemente composta por ambientes internos administrativos, com mobilidrio fixo, circulacdo intensa e
restricOes proprias de organizacdo militar, circunstancias que justificam a ado¢do de parametros conservadores e tecnicamente adequados.

6.8. Para assegurar qualidade, disciplina e controle operacional, estabelece-se a proporcdo de 1 (um) encarregado para cada 25 (vinte e cinco) serventes
em areas internas, medida que:

6.8.1. Garante supervisdo efetiva;

6.8.2. Assegura cumprimento das rotinas;

6.8.3. Facilita a comunicagdo com a fiscalizagao;

6.8.4. Mitiga riscos de falhas operacionais;

6.8.5. Reforca a observancia das normas de seguranca aplicaveis ao ambiente militar.

6.9. Os servicos de limpeza e conservacdo possuem carater intrinsecamente continuado, dada sua natureza diaria, permanente e indispensavel ao
funcionamento regular das unidades militares. A interrupcdo ou execucdo inadequada desses servigos acarretaria impactos imediatos e de elevada
gravidade, tais como:

6.9.1. Riscos sanitarios a comunidade académica e militar;

6.9.2. Degradacdo acelerada do patriménio publico;

6.9.3. Prejuizos a rotina administrativa e académica;

6.9.4. Comprometimento da imagem institucional da Forca Aérea Brasileira.
6.10. Considerando que a Academia da Forca Aérea constitui institui¢do estratégica para a formacdo dos Oficiais de Carreira da Aerondutica, a
manutencdo de ambientes higienizados e salubres ndo representa mera conveniéncia administrativa, mas requisito essencial ao cumprimento da missdo

institucional.

6.11. A solucdo incorpora critérios ambientais obrigatérios, em consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal e com a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos). Dentre as medidas previstas, destacam-se:

6.11.1. Racionalizacdo do consumo de agua e energia;

6.11.2. Substituicdo de substancias potencialmente nocivas por alternativas menos agressivas;

6.11.3. Segregacdo e acondicionamento adequado de residuos sélidos;

6.11.4. Destinacdo ambientalmente adequada de residuos perigosos, como lampadas, pilhas, baterias e aerossois;
6.11.5. Utilizacdo de saneantes regularizados perante os 6rgaos competentes;

6.11.6. Capacitacdo dos empregados quanto as boas praticas ambientais.
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6.12. Essas providéncias asseguram que a eficiéncia operacional caminhe em harmonia com a responsabilidade socioambiental e com o desenvolvimento
sustentavel.

6.13. Optou-se pelo fornecimento integral de insumos pela contratada, por representar solugdo mais eficiente sob o prisma administrativo e econémico,
uma vez que:

6.13.1. Evita fragmentacdo de aquisi¢des;
6.13.2. Reduz risco de desabastecimento;
6.13.3. Simplifica a gestdo contratual;
6.13.4. Concentra responsabilidade na contratada;
6.13.5. Permite controle integrado entre mao de obra e materiais.
6.14. Tal modelo reforca a governanga contratual, a rastreabilidade de custos e a previsibilidade orcamentaria.

6.15. A contratagdo tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, nos termos do art. 108
da Lei n° 14.133/2021, desde que comprovada a vantajosidade. Essa sistematica:

6.15.1. Assegura continuidade administrativa;

6.15.2. Confere estabilidade operacional;

6.15.3. Permite amortizacdo de custos indiretos;

6.15.4. Reduz riscos decorrentes de descontinuidade contratual;
6.15.5. Favorece planejamento orcamentario de médio e longo prazo.

6.16. A luz das premissas analisadas, a solucdo delineada — execucdo indireta, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento integral de
insumos, revela-se:

6.16.1. Juridicamente adequada;
6.16.2. Tecnicamente fundamentada;
6.16.3. Economicamente racional;
6.16.4. Operacionalmente eficiente;
6.16.5. Ambientalmente responséavel.

6.17. O modelo harmoniza legalidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, garantindo 8 GUARNAE-YS condicoes plenas para o cumprimento
de sua missdo institucional, ao mesmo tempo em que assegura a sociedade a prestacdo regular, transparente e qualificada de servigos publicos essenciais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo das quantidades de médo de obra, materiais e equipamentos indispensaveis a execucdo dos servigos de limpeza e conservacdo das
instalagdes da Guarnicdo de Aeronautica de Pirassununga (GUARNAE-YS), compreendendo AFA, PAYS, FAYS e DTCEA-YS, foi conduzida segundo
critérios técnicos, normativos e metodolégicos amplamente reconhecidos pela Administracdo Publica Federal, o que foi realizado mediante a
manifestacdo dos setores solicitantes e cuja comprovacdo do pedido consta nos autos do processo. A partir dela que péde ser realizado o levantamento
técnico e objetivo da metragem necessdria para a contratagao.

7.2. O dimensionamento observou rigorosamente as diretrizes de planejamento estabelecidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente
quanto a necessidade de definicdo prévia e justificada das quantidades a serem contratadas, assegurando transparéncia, rastreabilidade e legitimidade
técnica ao calculo realizado, em consonancia com o principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

7.3. A metodologia empregada fundamentou-se em levantamentos fisicos e normativos estruturados nas seguintes etapas:
7.3.1. Identificacao e mapeamento das areas demandantes.
7.3.1.1. Foi realizado mapeamento detalhado das instalagcdes da GUARNAE-YS, abrangendo:

7.3.1.1.2. Ambientes administrativos;
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7.3.1.1.3. Areas académicas;
7.3.1.1.4.Sanitérios e 4reas de salubridade;
7.3.1.1.5. Corredores, halls e saloes;
7.3.1.1.6. Refeitdrios e areas de apoio;
7.3.1.1.7. Alojamentos;

7.3.1.1.8. Galpdes, oficinas e laboratérios;
7.3.1.1.9. Areas externas e fachadas.

7.3.1.2. Para garantir precisdo e participacdo das unidades usudrias, foi disponibilizada planilha técnica padronizada aos setores
demandantes, na qual cada unidade informou:

7.3.1.2.1. As metragens existentes sob sua responsabilidade;
7.3.1.2.2. A classificacdo da &rea conforme tipologia prevista na Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017;
7.3.1.2.3. As peculiaridades operacionais relevantes.

7.3.1.3. As areas foram inseridas em coluna especifica indicando o tipo de area correspondente (piso frio, sanitarios, galpdes,
laboratérios, esquadrias com ou sem risco, dreas com periculosidade etc.), permitindo a correta aplicacdo dos pardmetros normativos de
produtividade.

7.3.2. Definicao da jornada de trabalho.

7.3.2.1. A jornada foi fixada em 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas para os postos de serventes, conforme pratica
consolidada na Administragdo Publica Federal para servigos continuados dessa natureza. Tal definicdo assegura:

7.3.2.1.1. Uniformidade contratual,
7.3.2.1.2. Previsibilidade de custos;
7.3.2.1.3. Compatibilidade com paradmetros de produtividade reconhecidos;
7.3.2.1.4. Adequagdo as rotinas operacionais das Organiza¢es Militares atendidas.
7.3.3. Mensuracao técnica das areas.
7.3.3.1. A mensuragdo das areas foi realizada com base:
7.3.3.1.1. No contrato vigente;
7.3.3.1.2. Em levantamentos fisicos in loco;
7.3.3.1.3. Em registros patrimoniais e plantas disponiveis;
7.3.3.1.4. Nas informagdes consolidadas pelos setores demandantes.
7.3.3.2. Foram consideradas as caracteristicas estruturais e o perfil de utilizacdo de cada ambiente, especialmente no que se refere a:
7.3.3.2.1. Intensidade de circulagdo;
7.3.3.2.1. Presenca de mobiliério fixo;
7.3.3.2.1. Grau de criticidade sanitaria;
7.3.3.2.1. Existéncia de periculosidade ou risco operacional.

7.3.3.3. O resultado consolidado corresponde a metragem total técnica apurada e serviu como base objetiva para o célculo da forca de
trabalho necessaria.

7.3.4. Aplicacdo dos parametros de produtividade.

7.3.4.1. O quantitativo de serventes foi definido mediante aplicacdo dos indices de produtividade previstos na Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n° 5/2017, adotados como referéncia técnica pela Administracdo Publica Federal. A metodologia consistiu em:
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7.3.4.1.1. Classificacdo das areas por tipologia;
7.3.4.1.2. Aplicagdo do indice de produtividade correspondente a cada tipo;
7.3.4.1.3. Célculo do quantitativo estimado de serventes;
7.3.4.1.4. Consolidacdo geral por unidade apoiada.
7.3.4.1.5. A adocdo de pardmetros normativos uniformes assegura:
7.3.4.1.6. Objetividade no dimensionamento;
7.3.4.1.7. Isonomia entre licitantes;
7.3.4.1.8. Reducdo de subjetividade na defini¢do de quantitativos;
7.3.4.1.9. Maior seguranga juridica perante 6rgdos de controle.

7.3.5. Dimensionamento de supervisao.

7.3.5.1. Além do quantitativo de serventes, foi considerada a necessidade de supervisdo técnica, adotando-se a proporc¢ao de 1 (um)
encarregado para cada 25 (vinte e cinco) serventes em areas internas, garantindo:

7.3.5.1.1. Controle de produtividade;
7.3.5.1.2. Cumprimento das rotinas;
7.3.5.1.3. Comunicacgdo eficiente com a fiscalizagao;
7.3.5.1.4. Mitigacao de riscos operacionais.

7.3.6. Estimativa de materiais e equipamentos.

7.3.6.1. As quantidades de materiais e equipamentos foram definidas com base em:

7.3.6.1.1. Experiéncia acumulada em contratacdes anteriores;
7.3.6.1.2. Histérico de consumo;
7.3.6.1.3. Frequéncia de limpeza por tipo de area;
7.3.6.1.4. Evolucdo tecnoldgica disponivel no mercado.

7.3.6.2. A definicdo buscou compatibilizar eficiéncia operacional e economicidade, evitando tanto o subdimensionamento quanto o
excesso de insumos.

7.3.7. Consolidacao da pesquisa de precos e da memoria de calculo.

7.3.7.1. A pesquisa de precos foi realizada de forma a assegurar compatibilidade com a realidade de mercado, observando o principio da
economicidade e as diretrizes da Lei n® 14.133/2021. Foram utilizadas fontes oficiais e bases ptiblicas de referéncia, assegurando:

7.3.7.1.1. Rastreabilidade dos valores estimados;
7.3.7.1.2. Transparéncia metodolégica;
7.3.7.1.3. Compatibilidade com contrata¢Oes similares.

7.3.7.2. A memoria de calculo encontra-se formalmente documentada em planilhas técnicas anexadas ao Processo Administrativo,
contendo:

7.3.7.2.1. Identificacdo da unidade;

7.3.7.2.2. Tipo de area;

7.3.7.2.3. Metragem apurada;

7.3.7.2.4. Consolidacdo global por unidade e por tipologia.

7.3.7.3. Tal sistemética permite plena auditoria dos dados e assegura integridade metodol6gica ao dimensionamento realizado.
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7.4. A luz dos critérios adotados, constata-se que a estimativa das quantidades foi conduzida com base em metodologia objetiva, transparente e
normativamente fundamentada, atendendo as exigéncias de planejamento e racionalidade administrativa previstas na Lei n° 14.133/2021. O

dimensionamento realizado:

7.4.1. Guarda correspondéncia com a metragem efetiva das areas;

7.4.2. Observa parametros técnicos reconhecidos;

7.4.3. Mitiga riscos de subdimensionamento ou desperdicio;

7.4.4. Confere seguranca juridica a contratagdo.

7.5. Trata-se, portanto, de estimativa tecnicamente adequada, proporcional e alinhada as boas praticas de governanga publica.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 4.122.546,95

Tipo de Area Area Valor do metro Valor mensal estimado | Valor total anual estimado PRODUTIVIDADE
.. 5 . p )
fisica m quadrado (R$/m2) (R$) MINIMO (R$) MINIMO MAXIMA
Almoxarifados/Galpoes 1.241,19 R$ 1,94 R$ 2.408,00 28.896,00 2500
Areas com espacos livres — Oficinas | 1577,91 R$ 2,69 R$ 4.251,75 51.021,02 1800
A livres - 3
f€as COM €Spagos LIVIES - Sagudo, |3 116 g5 RS 3,23 R$ 10.078,20 120.938,36 1500
hall e saldo
Pisos Frios 47.887,50 R$ 4,04 R$ 193.552,65 2.322.631,79 1200
Pisos Acarpetados 3.274,90 R$ 4,04 R$ 13.236,56 158.838,67 1200
Pisos pavimentados adjacentes |, - ;5 RS 1,80 RS 45.153,04 541.836,46 2700
/contiguos as edificagdes
Pétios e areas verdes 8.030,55 R$ 1,80 R$ 14.425,79 173.109,53 2700
Varrigdo de passeios e arruamentos 14,38 R$ 0,59 R$ 8,41 100,98 9000
Esquadrias Externas (Face interna) | 4.460,92 R$ 0,71 R$ 3.161,89 37.942,73 8966,1
Esquadrias Externas (Face externa) | 1.345,19 R$ 0,71 R$ 953,47 11.441,63 8966,1
Fachadas Envidragadas 294,16 R$ 2,35 R$ 689,84 8.278,07 3775,2
Banheiros 7.280,84 R$ 7,64 R$ 55.625,98 667.511,72 800
R$ 31,53 R$ 343.545,58 4.122.546,95

Pela natureza desta contratagdo, considera-se o estimado acima conforme detalhamento na planilha de composi¢do de custos e pregos, nos termos do que
preconiza a Instru¢cdo Normativa n° 5/2017, em particular, mas ndo exclusivamente, em seu anexo VI-B. Essa estimativa, ndo obstante, utilizou como
referéncia para a produtividade das &reas de "banheiros" o registro histérico de produtividade e estudos anteriores, de modo a subsidiar produtividade
compativel com a experiéncia executada na GUARNAE-YS. As demais, destacam-se, sdo as produtividades maximas previstas na Instru¢do, cujo
resultado é o valor minimo possivel dentro da legalidade, exceto quando ha comprovacdo em sentido contrario de aumento da produtividade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A andlise acerca da viabilidade de parcelamento da contratagdo dos servigos continuados de limpeza e conservagdo destinados as instalagdes da
Guarnigdo de Aerondutica de Pirassununga (GUARNAE-YS), compreendendo AFA, PAYS, FAYS e DTCEA-YS, foi conduzida em estrita observancia
ao disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, notadamente ao art. 40, §3°, que impde a Administracdo o dever de avaliar o fracionamento do
objeto sempre que técnica e economicamente viavel, vedando-o quando resultar em prejuizo ao conjunto da solugdo ou a sua funcionalidade.

9.2 Apds criteriosa avaliagdo técnica e administrativa, concluiu-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra vantajoso nem funcional, configurando
risco a economicidade, a padronizagdo operacional e a governanca contratual.
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9.3. Os servigos de limpeza e conservagdo, executados sob regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, com fornecimento integral de materiais,
insumos e equipamentos, possuem natureza intrinsecamente homogénea, continua e funcionalmente integrada. A execucgdo fragmentada em multiplos
contratos comprometeria:

9.3.1. A uniformidade dos padrdes operacionais;

9.3.2. A coeréncia das rotinas de higienizagao;

9.3.3. A integracgdo entre mdo de obra e insumos;

9.3.4. A responsabilizacdo clara quanto aos resultados esperados.

9.4. Considerando que a solucdo concebida envolve dimensionamento integrado de areas, aplicacdo uniforme de indices de produtividade e fornecimento
articulado de insumos, o fracionamento desestruturaria a 16gica sistémica do modelo adotado.

9.5. A centralizacdo do objeto em contrato tinico permite a obtencdo de economias de escala, especialmente quanto:
9.5.1. A aquisicdo e fornecimento de materiais;
9.5.2. A logistica de distribuicdo de insumos;
9.5.3. A organizacio da forca de trabalho;
9.5.4. A supervisio técnica e operacional.
9.6. Por outro lado, o parcelamento implicaria:
9.6.1. Celebracdo de muiltiplos contratos simultaneos;
9.6.2. Maior dispéndio de recursos administrativos com fiscalizacdo;
9.6.3. Ampliagdo da carga operacional da equipe gestora;
9.6.4. Potencial inconsisténcia no planejamento or¢amentério.

9.7. Tal cendrio afrontaria o principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao elevar custos administrativos e reduzir a
racionalidade da gestdo.

9.8. A contratagdo integral favorece a padronizacdo de procedimentos, insumos, equipamentos e rotinas de execugdo, assegurando homogeneidade na
prestacdo dos servicos em todas as instalagdes da GUARNAE-YS. O parcelamento poderia resultar em:

9.8.1. Divergéncia de metodologias de execugdo;

9.8.2. Utilizagdo de insumos com especifica¢Ges distintas;

9.8.3. Desnivel nos padrdes de higienizacdo e salubridade;

9.8.4. Dificuldade de alinhamento técnico entre diferentes prestadores.

9.9. Em ambiente militar, que demanda disciplina, uniformidade e rigor operacional, tais inconsisténcias seriam incompativeis com o interesse publico e
com a natureza estratégica das unidades atendidas.

9.10. A atribui¢do do objeto a um tnico contratado fortalece a governanca e a responsabilizacdo, permitindo:
9.10.1. Clara definigdo de obrigacdes;
9.10.2. Aplicacdo uniforme de instrumentos de medicédo de resultados;
9.10.3. Maior efetividade na aplicagdo de sancGes;
9.10.4. Agilidade na apuracdo e correcdo de falhas.

9.11. No caso de parcelamento, a responsabilidade técnica seria diluida entre diversos prestadores, dificultando:
9.11.1. A identificagdo de falhas;
9.11.2. A atribuigdo de responsabilidades;

9.11.3. A adogdo de medidas corretivas tempestivas.
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9.12. A fragmentacdo contratual, nesse contexto, aumentaria a complexidade da gestdo sem agregar ganhos concretos de competitividade ou
vantajosidade.

9.13. Importa registrar que a centralizagdo do objeto ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o mercado de prestacdo de servigos de
limpeza e conservagdo encontra-se amplamente estruturado para atender contratagdes integradas dessa natureza.

9.14. Ndo se vislumbra restricdo indevida a participacdo de potenciais interessados, sendo o modelo adotado compativel com praticas correntes da
Administragdo Publica Federal.

9.15. A luz dos aspectos técnicos, juridicos e administrativos examinados, conclui-se que o parcelamento da contratacio ndo é técnica nem
economicamente viavel, nos termos do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021. A centralizagdo do objeto em contrato tinico assegura:

9.15.1. Eficiéncia administrativa;

9.15.2. Ganhos de escala;

9.15.3. Padronizacdo da execugdo;

9.15.4. Maior controle e governanga;

9.15.5. Seguranga juridica;

9.15.6. Conformidade com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e economicidade.

9.16. A solucdo delineada preserva o interesse publico, garante a adequada execucdo dos servicos e confere robustez juridica ao processo de contratagdo,
mostrando-se proporcional, racional e plenamente justificada sob a ética do controle externo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo hé contratacdes interdependentes, mas ha, no entanto, contrata¢des anteriores de objetos analogos, haja vista que é um contrato de natureza
continuada cuja execucdo é imprescindivel para o bom andamento desta unidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se formalmente alinhada ao Plano Anual de Contratacdes (PAC/PCA) da Academia da Forca Aérea (AFA), bem
como inserida nas diretrizes especificas do Programa de Trabalho Anual (PTA 2026), instrumento que consolida as ac¢les estratégicas, taticas e
operacionais da Organizagdo Militar.

11.2 O planejamento da contratagdo foi estruturado em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
consagra o planejamento como fase imprescindivel da contratacdo publica, impondo a Administracdo o dever de definir previamente suas necessidades,
estimar quantitativos, avaliar riscos e assegurar a compatibilidade da despesa com o planejamento institucional.

11.3. A demanda relativa aos servigos continuados de limpeza e conservacgao foi regularmente cadastrada no Plano Anual de Contratacdes da AFA,
instrumento que consolida as necessidades previstas para o exercicio financeiro correspondente. Tal registro evidencia:

11.3.1. Previsibilidade da demanda;

11.3.2. Compatibilidade com o planejamento orgamentario;
11.3.3. Observancia da governanca institucional;

11.3.4. Transparéncia quanto as futuras contratagdes.

11.4. A inclusdo no PCA afasta qualquer indicio de improvisagdo administrativa, demonstrando que a contratagdo decorre de necessidade previamente
identificada, sistematizada e validada no &mbito do planejamento anual.

11.5. A contratagdo encontra-se igualmente inserida no Programa de Trabalho Anual (PTA 2026), instrumento que detalha a execucdo das acgdes
institucionais no nivel tatico-operacional.

11.6. No ambito do planejamento institucional da Aeronautica, as agdes sdo organizadas de forma estruturada, com defini¢do de responsabilidades, fases
de execugdo e cronogramas, garantindo:

11.6.1. Coordenacdo entre unidades apoiadoras e apoiadas;
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11.6.2. Distribuigdo racional de responsabilidades;
11.6.3. Integragdo entre planejamento e execugao;
11.6.4. Rastreabilidade das decisdes administrativas.

11.7. A demanda de limpeza e conservacdo classifica-se como necessidade recorrente e essencial ao funcionamento regular das unidades, possuindo
natureza permanente e previsivel, circunstancia que refor¢a sua adequacéo ao ciclo regular de planejamento institucional.

11.8. O alinhamento ao planejamento institucional assegura compatibilidade com o ciclo or¢camentério, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal,
que estrutura o planejamento governamental por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual. A
contratacdo em analise guarda coeréncia com:

11.8.1. As dotacOes consignadas para manuten¢ao administrativa;

11.8.2. A previsdo de despesas de custeio necessdrias ao funcionamento das unidades;

11.8.3. A programacao financeira do exercicio correspondente.

11.9. Ndo se trata, portanto, de despesa extraordinaria ou imprevisivel, mas de obrigacdo administrativa continua e necessaria ao funcionamento regular
da instituicao.

11.10. O processo de planejamento da contratacdo observou fases estruturadas, compreendendo:
11.10.1. Identificagdo e captacdo da demanda pelos setores usudrios;
11.10.2. Consolidagdo técnica das informacgoes;
11.10.3. Anaélise critica e validacdo pela area de planejamento;
11.10.4. Inser¢do formal no Plano Anual de Contratagdes;
11.10.5. Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar;
11.10.6. Encaminhamento para fase de instrucdo do processo licitatério.
11.11. Tal encadeamento demonstra aderéncia as boas praticas de governanca ptiblica, com clara definicdo de responsabilidades e segregacdo de fungdes.

11.12. O alinhamento da contratacdo ao planejamento institucional concretiza os principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo Federal,
especialmente:

11.12.1. Legalidade, ao observar o rito e as normas vigentes;

11.12.2. Eficiéncia, ao evitar improvisagoes e descontinuidades;

11.12.3. Economicidade, ao permitir previsibilidade e racionalizacdo de recursos;
11.12.4. Transparéncia, ao registrar formalmente a demanda no PCA.

11.13. A auséncia de planejamento adequado poderia acarretar riscos de descontinuidade do servico, comprometimento da salubridade das instalagdes e
fragilizacdo da gestdo contratual.

11.14. A luz dos elementos apresentados, verifica-se que a contratacio encontra-se plenamente alinhada ao planejamento institucional da AFA, estando:
11.14.1. Registrada no Plano Anual de Contratagoes;
11.14.2. Inserida nas diretrizes do Programa de Trabalho Anual (PTA 2026);
11.14.3. Compativel com o ciclo orcamentério;
11.14.4. Estruturada conforme as exigéncias da Lei n® 14.133/2021.

11.15 O planejamento prévio e formalmente documentado confere legitimidade, previsibilidade e seguranca juridica ao processo, demonstrando
aderéncia as boas préticas administrativas e aos principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A solucdo proposta harmoniza-se com as diretrizes de planejamento e governanca estabelecidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
assegurando racionalidade administrativa, economicidade e regularidade na execugdo contratual.

12.2. Ambientes adequadamente higienizados e conservados constituem pressuposto essencial de salubridade e seguranca, prevenindo riscos de
contaminagdo, proliferacdo de agentes nocivos e acidentes decorrentes da auséncia de manutencdo preventiva. A prestacdo continuada dos servigos
proporcionara:

12.2.1. Reducdo de riscos sanitarios a comunidade académica e militar;
12.2.2. Manutengao de condi¢es ambientais adequadas ao trabalho e ao ensino;
12.2.3. Mitigacdo de impactos decorrentes da circulagdo intensa de pessoas nas instalagoes.

12.3. A salubridade dos ambientes ndo se configura mera condi¢do acessoéria, mas elemento indispensavel ao regular funcionamento das unidades
administrativas e operacionais.

12.4. A Academia da Forga Aérea desempenha papel estratégico na formacdo de Oficiais de Carreira da Aerondutica, exercendo funcdo essencial a
defesa nacional. A qualidade e a continuidade dos servicos de limpeza impactam diretamente:

12.4.1. A rotina académica;

12.4.2. A organizagdo administrativa;

12.4.3. A disciplina e o ambiente institucional;

12.4.4. O desempenho funcional de cadetes, militares e servidores civis.

12.5. Ambientes organizados e salubres promovem maior concentracdo, disciplina e eficiéncia operacional, permitindo que os recursos humanos
proprios concentrem-se integralmente nas atividades finalisticas da Instituicdo, sem desvio de foco para fungdes acessérias.

12.6. O modelo adotado, dedicagdo exclusiva de médo de obra com fornecimento integral de insumos, favorece a governanga contratual, na medida em
que:

12.6.1. Permite controle estruturado por meio de instrumentos de medicdo de resultados;
12.6.2. Confere previsibilidade or¢camentaria;

12.6.3. Viabiliza planejamento integrado de custos;

12.6.4. Facilita a fiscalizagao e a responsabilizagdo.

12.7. A centralizac@o do fornecimento de insumos reduz a fragmentacdo administrativa, assegura economia de escala e contribui para a racionalizacdo
dos recursos publicos, em consonancia com os objetivos da Lei n° 14.133/2021.

12.8. A adequada conservagdo das instalagdes fisicas, mobilidrios e equipamentos prolonga a vida util dos bens publicos, prevenindo deterioragdo
precoce e reduzindo a necessidade de intervengoes corretivas de maior custo.

12.9. Tal efeito contribui diretamente para a eficiéncia do gasto ptiblico e para a boa gestdo patrimonial, em conformidade com o art. 70 da Constituicdo
Federal, que impde a Administracdo o dever de assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade na aplicacdo dos recursos ptiblicos.

12.10. A manutencdo preventiva, proporcionada por rotina estruturada de limpeza e conservagao, reduz custos futuros e protege os investimentos
realizados pela Unido.

12.11. A adequada limpeza e conservagdo das instalagdes impactam diretamente a percepcdo institucional da Forca Aérea Brasileira perante a sociedade.
Ambientes organizados e bem conservados transmitem imagem de:

12.11.1. Eficiéncia administrativa;

12.11.2. Compromisso com a exceléncia;

12.11.3. Responsabilidade na gestdo de recursos publicos;
12.11.4. Respeito ao bem-estar de seus integrantes.

12.12 Tal valorizacao institucional reforca a legitimidade da Administracdo Militar e contribui para a confianca ptblica na gestdo dos recursos federais.
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12.13. Os beneficios decorrentes da contratacdo transcendem a mera execugdo de servigos auxiliares. Projetam-se como ganhos institucionais
estratégicos, que abrangem:

12.13.1. Saide e seguranca ocupacional;

12.13.2. Apoio continuo as atividades finalisticas;

12.13.3. Eficiéncia administrativa e racionalidade do gasto;
12.13.4. Preservagdo do patriménio publico;

12.13.5. Fortalecimento da governanga;

12.13.6. Valorizagdo da imagem institucional.

12.14. A contratacao materializa, portanto, os fundamentos da boa administracdo publica, assegurando que a GUARNAE-YS atue de forma planejada,
integra e orientada ao interesse ptiblico primario.

12.15. A vista do exposto, constata-se que os beneficios a serem alcangados com a contratacio sio amplos, estruturantes e alinhados as finalidades
institucionais da GUARNAE-YS.

12.16. A solugédo proposta ndo apenas garante a continuidade e a qualidade dos servicos auxiliares indispensaveis, como também fortalece a eficiéncia
administrativa, a economicidade do gasto publico e a segurancga juridica do processo, em plena aderéncia as normas constitucionais e a Lei n° 14.133
/2021.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Em estrita observancia a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente quanto a fase de planejamento da contratacdo e a adequada instrucdo
processual, a formalizagdo dos servigos continuados de limpeza e conservacdao no ambito da Guarni¢cdo de Aerondutica de Pirassununga (GUARNAE-
YS) devera ser precedida da adogdo de providéncias administrativas estruturadas, destinadas a assegurar governancga, mitigacdo de riscos e plena
aderéncia ao interesse publico.

13.2. As medidas abaixo delineadas constituem condicdo essencial para a regularidade e eficiéncia da execugdo contratual.
13.2.1. Definicao Técnica e Detalhada do Objeto.
13.2.1.1. A Administracdo assegura a elaboracdo de Termo de Referéncia com especificagdo técnica minuciosa, contemplando:
13.2.1.1.1. Prestacdo dos servicos sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra;
13.2.1.1.2. Fornecimento integral de insumos, materiais, utensilios e equipamentos necessarios a execucao;
13.2.1.1.3. Definigdo clara de rotinas, periodicidades e padrdes minimos de desempenho;
13.2.1.1.4. Estabelecimento de critérios objetivos de medigdo e fiscalizacdo.

13.2.1.2. A precisdo na descri¢do do objeto previne ambiguidades, reduz riscos de controvérsias interpretativas e fortalece a seguranga
juridica do ajuste, atendendo ao dever de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021.

13.2.2. Adequacao da Infraestrutura de Apoio.
13.2.2.1. Antes do inicio da execucdo contratual, as Organiza¢oes Militares contempladas deverdo providenciar:
13.2.2.1.1. Disponibilizagdo de local adequado para guarda de materiais, utensilios e equipamentos;
13.2.2.1.2. Disponibilizacao de espaco para instalacdo de armadrios individuais dos empregados;
13.2.2.1.3. Local apropriado para armazenamento de insumos e kits de diluicdo;
13.2.2.1.4. Pontos de 4gua e energia necessarios a operacao;
13.2.2.1.5. Acesso controlado as dependéncias conforme Plano de Limpeza e Quadro de Trabalho.

13.2.2.2. A infraestrutura devera estar regularizada e apta ao uso antes da data de inicio da execucdo contratual, sob responsabilidade da
area logistica competente.

13.2.3. Organizacao dos Ambientes e Preparacao para Inicio da Execucdo.
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13.2.3.1. Devera ser promovida, previamente ao inicio do contrato, a adequacdo dos ambientes a serem atendidos, especialmente:
13.2.3.1.1. Organizacao de espacos administrativos;
13.2.3.1.2. Desobstrugdo de areas de circulagdo;
13.2.3.1.3. Padronizacao de locais de armazenamento;
13.2.3.1.4. Identificac@o de areas com tratamento especifico (periculosidade, laboratérios, sanitarios).

13.2.3.2. Tal providéncia assegura condi¢des adequadas para o inicio da prestagcdo dos servigos, evitando improdutividade inicial e
falhas operacionais.

13.2.4. Designacao Formal de Fiscalizacao.
13.2.4.1. A Administragdo deverd proceder a designagdo formal de:
13.2.4.1.1. Fiscal Técnico;
13.2.4.1.2. Fiscal Administrativo;
13.2.4.1.3. Gestor do Contrato;

13.2.4.1.4. nos termos da Lei n® 14.133/2021, garantindo segregacdo de funcdes, clareza de responsabilidades e controle efetivo
da execugao.

13.2.4.2. Devera ser estruturado sistema de acompanhamento continuo, com registro formal de ocorréncias e avaliacdo periédica do
desempenho contratual.

13.2.5. Capacitacdo dos Agentes Puiblicos Envolvidos.
13.2.5.1. Devera ser avaliada a necessidade de capacitacdo dos servidores que atuardo:
13.2.5.1.1. Na fase de contratagdo;
13.2.5.1.2. Na fiscalizagdo e gestdo contratual;
13.2.5.1.3. Na anélise de medic¢des e documentacao trabalhista.
13.2.5.2. A capacitagdo contribui para mitigar riscos de falhas procedimentais e fortalece a governanga da contratagdo.
13.2.6. Mitigacao de Riscos e Planejamento Preventivo.
13.2.6.1. Com base na Mapa de Riscos elaborado, deverdo ser adotadas medidas preventivas voltadas a:
13.2.6.1.1. Garantir substitui¢do imediata de empregados ausentes;
13.2.6.1.2. Assegurar regularidade na entrega de insumos;
13.2.6.1.3. Monitorar cumprimento de obrigagdes trabalhistas;
13.2.6.1.4. Prevenir descontinuidade do servigo.
13.2.6.2. A adogdo dessas medidas reforca a responsabilidade administrativa e atende ao dever de cautela na gestdo de recursos ptiblicos.
13.2.7. Conformidade Orcamentaria e Administrativa.
13.2.7.1. Deverd ser confirmada:
13.2.7.1.1. Existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente;
13.2.7.1.2. Compatibilidade com o Plano Anual de Contratagoes;
13.2.7.1.3. Alinhamento com o Programa de Trabalho Anual (PTA 2026);
13.2.7.1.4. Regularidade da instrugdo processual.

13.2.7.2. Essas providéncias asseguram aderéncia ao planejamento institucional e ao ciclo orcamentéario previsto na Constituicao Federal.
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13.3. As providéncias elencadas demonstram que a contratacdo serd precedida de preparacdo administrativa adequada, estruturada e compativel com as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021. A adogdo dessas medidas:

13.3.1. Reduz riscos de falhas na execugéao;
13.3.2. Fortalece a governanga contratual;
13.3.3. Assegura regularidade juridica;
13.3.4. Promove eficiéncia administrativa;
13.3.5. Resguarda o interesse ptiblico.

13.4. Trata-se de providéncias indispensaveis a implementacdo segura, eficiente e transparente da solugdo proposta para os servicos de limpeza e
conservacdo no ambito da GUARNAE-YS.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em observancia ao art. 225 da Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, revela-se imprescindivel a avaliacdo prévia dos impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servigos
continuados de limpeza e conservacdo no ambito da Guarnicdo de Aeronautica de Pirassununga (GUARNAE-YYS).

14.2. A andlise preventiva dos impactos constitui medida de governanca ambiental, compativel com os principios da prevencao, da responsabilidade e da
eficiéncia administrativa, além de assegurar conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

14.3. A execucdo dos servigos implicara, de forma inerente, a geracao de residuos sélidos e liquidos, tais como:
14.3.1. Embalagens de produtos de limpeza;
14.3.2. Panos e materiais descartéveis;
14.3.3. Recipientes plasticos;
14.3.4. Residuos reciclaveis provenientes das rotinas administrativas;
14.3.5. Efluentes liquidos decorrentes do uso de solucdes de higienizacdo.
14.3.6. O manejo inadequado desses residuos pode ocasionar:
14.3.7. Contaminacdo do solo e da 4gua;
14.3.8. Proliferacdo de vetores;
14.3.9. Riscos a saude ocupacional;
14.3.10. Infragoes administrativas e ambientais.

14.4. Medidas Mitigadoras Obrigatérias. A contratada devera observar, de forma estrita, a ordem de prioridade estabelecida no art. 9° da Lei n° 12.305
/2010, qual seja:

14.4.1. Nao geracao;
14.4.2. Redugdo;
14.4.3. Reutilizagdo;
14.4.4. Reciclagem;
14.4.5. Tratamento dos residuos solidos;
14.4.6. Disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
14.5. Além disso, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
14.5.1. Implantacdo de préticas de coleta seletiva nas unidades atendidas;

14.5.2. Segregacdo adequada de residuos reciclaveis e nao reciclaveis;
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14.5.3. Destinagdo ambientalmente adequada conforme legislacdo vigente;
14.5.4. Proibigdo expressa de descarte em éreas verdes, cursos d’agua ou locais irregulares;
14.5.5. Observancia das normas de armazenamento temporario até a coleta.
14.6. Uso de Produtos Quimicos e Saneantes. Os produtos utilizados na execucdo contratual deverao:
14.6.1. Estar regularizados perante os 6rgaos competentes;
14.6.2. Ser utilizados conforme instrugdes técnicas;
14.6.3. Priorizar formulagdes com menor potencial de toxicidade;
14.6.4. Minimizar riscos a saide humana e ao meio ambiente.

14.7. O uso inadequado de substancias quimicas pode configurar infracdo ambiental nos termos da Lei n° 9.605/1998, razdo pela qual a fiscalizacdo
deverd acompanhar o cumprimento dessas exigéncias.

14.8. A execugdo dos servigos envolve consumo de recursos naturais, especialmente:
14.8.1. Agua;
14.8.2. Energia elétrica;
14.8.3. Insumos quimicos.
14.9. Deverdo ser adotadas praticas de racionalizacdo, tais como:
14.9.1. Uso controlado de 4gua em lavagens;
14.9.2. Diluicdo correta de produtos para evitar desperdicio;
14.9.3. Emprego de equipamentos que reduzam consumo excessivo;
14.9.4. Capacitagdo da equipe quanto ao uso consciente de recursos.
14.10. Tais medidas harmonizam-se com o dever constitucional de protecdo ambiental e com a busca por eficiéncia administrativa.
14.11. A contratagdo deverd incorporar critérios de sustentabilidade compativeis com as diretrizes da Administragdo Publica Federal, incluindo:
14.11.1. Preferéncia por materiais e insumos de menor impacto ambiental;
14.11.2. Estimulo a reducdo de residuos;
14.11.3. Incentivo a reutilizacdo e reciclagem;
14.11.4. Promocdo de boas praticas ambientais junto aos empregados.

14.12. Importa destacar que os impactos ambientais decorrentes da execucédo dos servicos sdo classificados como de baixo potencial ofensivo, desde que
observadas as medidas mitigadoras estabelecidas.

14.13. A natureza do objeto ndo envolve atividades industriais, emissdes atmosféricas significativas ou intervencdes estruturais no meio ambiente,
limitando-se a geracdo de residuos ordindrios decorrentes da rotina administrativa.

14.14 Todavia, a auséncia de controle adequado poderia gerar externalidades negativas, razdo pela qual a previsdo de medidas preventivas no ambito
contratual mostra-se imprescindivel.

14.15. A analise realizada demonstra que os possiveis impactos ambientais sdo previsiveis, controlaveis e mitigaveis, desde que cumpridas as exigéncias
legais e contratuais estabelecidas.

14.16. A incorporacao de critérios ambientais na modelagem da contratagdo concretiza o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente (art. 225 da
Constituicdo Federal), assegura conformidade com a Lei n° 12.305/2010.

14.17. A solucédo proposta revela-se ambientalmente responséavel, juridicamente adequada e compativel com os principios da prevencdo, eficiéncia e
sustentabilidade que regem a Administragdo Publica.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declara-se viavel pelos elementos expostos neste Estudo Técnico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ROBSON WILLIAM OLIVA PEREZ

Membro da Comissdo de Planejamento

FERNANDO HENRIQUE PAULO

Membro da Comissdo de Planejamento

ANDRE JORGE DIAS DE MOURA JUNIOR

Presidente da Comissdo de Planejamento

WELLINGTON MARCELO FERNANDES
Ordenador de Despesas Delegado da AFA
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